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 ضریبة الاملاك والرسوم والضرائب البلدیة
   المقدمة -1 
یهدف هذا الفصل الى التطرق لضرائب مباشرة أخرى وهي ضرائب البلدیات ورسومها، والتي تعرف بضریبة   

 الاملاك (اوالمسقفات) ورسوم الرخص والمهن والحرف وغیرها.
تعتبر ضریبة الأملاك من الضرائب المباشرة المتعارف علیها في معظم التشریعات الدولیة منذ القدم ،      

فراعنة والیونانیون والرومان الضرائب على ملكیة الأموال العقاریة وطبقها ملوك القرون الوسطى حیث فرض ال
أیضاً ، وقد عرفها العثمانیون وطبقوها حیث سمیت هذه الضریبة في عهدهم ( ویركو المسقفات)، أما القوانین 

ظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التي تحكمها وطریقة استیفاؤها فقد كانت تختلف من دولة لأخرى باختلاف ال
 والسیاسیة والتشریعیة والثقافیة لكل دولة.

وسیتناول هذا الفصل ضریبة الأملاك من حیث طبیعتها وأهدافها وخصائصها وفرضها وطرق تقدیرها،        
 وكذلك الحال مع ضرائب البلدیات ورسومها.

 
 . ضریبة الأملاك          2

         الأملاك:طبیعة ضریبة  1.2    

هي ضــریبة تجبى من اصــحاب العقارات (الابنیة والاراضــي) مقابل الخدمات التي یتلقونها من قبل الدولة ،   
وهي تشبهة ضریبة الدخل ، حیث انها ضریبة مباشرة لا یمكن نقلها وان الایراد المتحقق منها هو الدخل الذي 

 لمحلیة.یخضع للضریبة وهي نقدیة وسنویة تدفع للدولة او لاحدى الهیئات ا
تعتبر ضریبة الأملاك من الضرائب الشخصیة ولیس العینیة التي تراعي ظروف المكلف وحجم المال، حیث  

والتأكد من ته أنها تتضــــــــــــــمن إعفاء الحد الأدنى، كذلك لا تفرض على البناء إلا بعد الانتهاء من عملیة عمار 
من البناء علیها بموجب أي قانون آخر صـــــلاحیته للســـــكن، كذلك فإنها تفرض على الأرض التي یمنع مالكها 

 ). 29، ص  2004حمدان، مؤید، یحظر عملیة البناء ( 

تعتبر ضریبة الأملاك من الضرائب المباشرة في فلسطین، إذ أنها تحصل وفقاً لجداول اسمیة معروفة تبین   
ناءً على اتصال مباشر اسم المكلف ومقدار الدخل الخاضع للضریبة وقیمة الضریبة ، ویتم تقدیرها وفرضها ب

 بین الإدارة الضریبیة والمكلف بها.
كذلك فإنها تفرض على أساس یتمیز بالثبات والتجدد( الأبنیة والأراضي)، ولا یتم نقل العبء الضریبي من   

 المكلف إلى شخصِ آخر.
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ة بموجب قانون (ضریبة وتتولى دائرة ضریبة الاملاك التابعة لوزارة المالیة الیات تخمین وجبایة هذه الضریب   
) والتعدیلات الواردة 1954لسنة  11الأبنیة والأراضي داخل مناطق البلدیات والمجالس المحلیة الاردني رقم 

% تحول للخزینة العامة بدل 10% من حصیلتها الى الهیئات المحلیة ویبقى 90علیه ، ویتم تحویل ما نسبته 
مها للمواطنین لتتقاطع مع العدید من المؤسسات الحكومیة الاخرى مصاریف ، وتمتد اعمالها وخدماتها التي تقد

 مثل وزارة الحكم المحلي ووزارة الشؤون الاجتماعیة ، والسلطة القضائیة والهیئات المحلیة.
ومن القضایا الاخرى التي تتولاها دائرة ضریبة الاملاك اصدار رخص المهن وعمل اخراجات القید للاراضي     

 یق عقود الایجار وشهادات اثبات ملكیة وغیرها.ومعاملات تصد
وتحتل ضریبة الاملاك موقعا بارزا في النظام الضریبي ، وتشكل موردا رئیسیا في تمویل المجالس المحلیة  

 الى جانب الرسوم الاخرى ، وهي ضریبة نوعیة تنصب على الایراد الذي تغله العقارات .
  
 خصائص ضریبة الأملاك:   2-2  
 ) 323(فرحات، فوزات، صالتعریف السابق لضریبة الأملاك یمكن استنتاج خصائص هذه الضریبة كما یلي: من   
ضریبة مباشرة: حیث تفرض على عنصر یتمیز بقدر من الثبات والاستمرار لدى المكلف، وهو الدخل أو  - 

من قبل دوائر التحصیل  الإیراد أو الریع، ویتم إصدار جداول تكلیف أساسي أو إضافي أو تكمیلي، وتحصل
 التابعة لضریبة الأملاك .

 ضریبة نوعیة: لاستهدافها نوعاُ معیناُ من الدخل وهو العقارات والأراضي. -
 اعتماد القیمة التأجیریة أو المقدرة أساساُ لفرضها. -
 رض.ضریبة سنویة: أي تطال الإیراد الصافي السنوي للقیمة التأجیریة أو المقدرة للبناء أو  الأ -
ضریبة نسبیة: تفرض بنسبة سنویة ثابتة على العقارات المبنیة والأراضي ولا تتصاعد هذه النسبة بزیادة   -

 الإیراد من العقار عن مبلغ معین.
ضریبة تسري على إیراد فعلي أو مقدر لم یتحقق بعد، وهذا بسبب دفعها مقدماُ خلال التسعة شهور الأولى  -

 من السنة المیلادیة.
 

 أهداف ضریبة الأملاك: - 3.2 
 تعتبر ضریبة الأملاك من مصادر الإیرادات التي تغذي الخزینة العامة، كونها إحدى الضرائب المباشرة. 
 وأهدافها لا تختلف كثیراً عن أهداف الضرائب الأخرى والتي یمكن تلخیصها فیما یلي: 
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 الهدف المالي ( هدف وفرة الحصیلة): -1
ویقصد به أن تكون حصیلتها غزیرة وتفي باحتیاجات الإنفاق العام، علماُ بأن ضریبة الأملاك تعاني من    

انخفاض حصیلتها، وضریبة الأملاك تعتبر من الضرائب المتنامیة والمتزایدة كونها ترتبط بالحركة العمرانیة 
 طبیعیة. ةعامٍ إلى آخر بصور والبنائیة التي ترتبط هي أصلاُ بازدیاد عدد السكان المستمر من 

 
 الهدف الاجتماعي: -2
ویقصـــد به تحقیق العدالة الضـــریبیة بین المكلفین وإعادة توزیع الدخول، وهذا ما تســـاهم به ضـــریبة الأملاك،  

حیث أنها تفرض على أصـــــحاب الأملاك ثم یعاد توزیعها على شـــــكل خدمات ومشـــــاریع تنمویة تنعكس آثارها 
 تمع.على كافة أفراد المج

 
 الهدف الاقتصادي:-3
 مما لا شك فیه أن لضریبة الأملاك آثار اقتصادیة مختلفة یجب أخذها بالاعتبار من أهمها: 
تأثیرها على الاستثمار خاصة في قطاع البناء والإنشاءات وما له من تأثیر على الاقتصاد الوطني  لأنه  -  

 یؤثر على كافة القطاعات الاقتصادیة الأخرى.
ك قد تؤثر ضــــــریبة الأملاك على الادخار، فكلما زادت نســــــبة ضــــــریبة الأملاك كلما أدى إلى ضــــــعف كذل - 

 مقدرة الأفراد على الادخار مما ینعكس سلباُ على الاقتصاد الوطني.
تؤثر ضریبة الأملاك على الاستهلاك خاصة بالنسبة إلى ذوي الدخول المتدنیة، فإن زیادة نسبة الضریبة  -

ما على مقدار ما یستهلكه من سلع وخدمات، مما یؤدي إلى انخفاض استهلاكهم لهذه السلع تؤثر إلى حدٍ 
 والخدمات وبالتالي انخفاض مستوى معیشتهم.

تساهم ضریبة الأملاك في معالجة المشاكل الاقتصادیة التي یعاني منها المجتمع، فإذا كان المجتمع یعاني  -
یبة الأملاك من شأنه العمل على زیادة الدخل المتاح بأیدي من حالة ركود اقتصادي، فإن خفض نسبة ضر 

الأفراد، مما یحفز الأفراد على زیادة الاستهلاك والاستثمار وبالتالي الحد من مشكلة الركود الاقتصادي التي 
یعاني منها المجتمع وعلى العكس من ذلك في حالة التضخم الذي ینجم عن زیادة الطلب على السلع والخدمات 

 ختلفة.الم
 

 فرض ضریبة الأملاك واستحقاقها: -  4.2  
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إن الاستعراض لفرض ضریبة الأملاك یقود للبحث عن شروط سریان هذه الضریبة والأشخاص المكلفین    
 -:)2003حمدان، مؤید ، بها، أما بالنسبة لشروط سریانها فتقسم إلى ما یلي(

 الشروط الزمنیة (مبدأ سنویة الضریبة ): -1 
في البند الأول منها على استحقاق دفع الضریبة في أول  1954لعام  11من القانون رقم  14المادة نصت    

 السنة المالیة، والتي تبدأ من الیوم الأول من كانون الثاني.
وتفرض الضریبة سنویاُ على صافي القیمة التأجیریة أو المقدرة للبناء أو الأرض ، والسنة الضریبیة هي السنة  

 المیلادیة.
 الشروط المكانیة (مبدأ إقلیمیة الضریبة): -2
من القانون رقم  1تخضع ضریبة الأملاك لمبدأ الإقلیمیة الذي ینجم عن مكان وجود العقار، وورد في المادة   

(قانون ضریبة الأبنیة والأراضي داخل مناطق  1، حیث یسمى هذا القانون حسب المادة  1954لعام  11
، حیث سمي هذه  1955لعام  26البلدیات والمجالس المحلیة)، ثم عدلت هذه المادة في القانون المعدل رقم 

عبارة المجالس المحلیة من القانون (قانون ضریبة الأبنیة والأراضي داخل مناطق البلدیات) وقد تم شطب 
 القانون الأصلي، وهذا یعني أن نطاق الضریبة یبقى محصوراُ ضمن حدود مناطق البلدیات فقط.

 الشروط الموضوعیة: -1
لقد عالج قانون الابنیة والاراضي الاردني كل التفاصیل المتعلقة بضریبة الاملاك بدءا من ادارتها وتخمینها     

دة منها والمكلفین بها اضافة الى نسب الضریبة ، كما وحدد حالات الاعفاء من وتخصیلها والجهات المستفی
 الضریبة وتنظیم الاعتراضات علیها.

(موضحة أساس الضریبة وأصول  1954لعام  11وقد نصت المادة السابعة من قانون ضریبة الأملاك رقم   
 التخمین) على ما یلي:

%) مقابل نقص قیمتها بالتقادم والاستعمال یعتبر 20مخصوماً منه الخمس(إن بدل الإیجار السنوي للمباني  -أ
 %).80أنه صافي إیجارها السنوي(

إذا لم یكن البناء مؤجراُ أو ظهر للجنة التخمین أن بدل الإیجار المسمى لا یعادل قیمة الإیجار السنوي  -ب
 الاعتبارات التالیة: الحقیقي، تخمن لجنة التخمین قیمة الإیجار السنوي مراعیة في ذلك

 حجم البناء والمواد المستعملة والموقع المقام علیه. -1   
 كیفیة استعمال البناء. -2   
یكون صافي قیمة الإیجار السنوي للأراضي التي لم تنشأ علیها أبنیة دائمة أو للأرض التي تكون القیمة  -3   

% من الثمن الذي یمكن أن تباع به تلك الأرض 6ن أبنیة الرأسمالیة للأبنیة القائمة علیها أقل من قیمتها بدو 
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فیما لو بیعت  وكان البائع راغباُ في البیع والشاري راغباُ في الشراء ویشترط ذلك أنه إذا كان صافي قیمة 
) من المادة السابعة یزید عن صافي قیمة  3،  2الإیجار السنوي للمباني عند تخمینها وفقاُ لأحكام الفقرتین (

 یجار السنوي.الإ
 یحق للجنة التخمین أن تفرز أیة قطعة أو توحد أیة قطع لأجل تخمینها. -4  

) التي تختص بتفســیر اصــطلاحات القانون أنه یخضــع للضــریبة داخل  2وبناءً على ذلك یســتنتج من المادة (
 مناطق البلدیات كل مما یلي:

وآیا كان محل وجودها داخل مناطق البلدیات وكل أ. الأبنیة على اختلاف أنواعها أیا كانت  ماده بنائها  
ســـــاحة أو ارض أو طرق أخرى تجاور البناء وتحیط به وتســـــتعمل معه أو أعدت لاســـــتعمال كجزء منه ســـــواء  
أكان البناء مســكوناً أو غیر مســكون مســتعملاً أو لا وأي تغییر إنشــائي في البناء أو أیة إضــافة إنشــائیة علیه 

شــــــــاء ویعتبر البناء أو أي تغییر إنشــــــــائي فیه أو أیة إضــــــــافة إنشــــــــائیة علیه أنها تامة على أن تكون تامة الإن
 الإنشاء  عندما تصبح قابلة للاستعمال.

الأرض الفضــــاء غیر المقام علیها بناء دائم وتشــــمل لفظة الأرض أیضــــا الأبنیة القائمة على الأرض كل  -ب
 شيء آخر ثابت علیها .

 
 بة:ن بالضرییالأشخاص المكلف -4

على من تقع الضریبة وقد جاء  1954) لعام 11) من قانون ضریبة الأملاك رقم (11لقد وضحت المادة(    
بها تجبى الضــریبة بمقتضــى هذا القانون من المالك أو من الشــخص الذي یتصــرف بالملك بالنیابة مع مراعاة 

 أحكام هذه المادة. 
المالك تعني الشـــــــخص المســـــــجل الملك باســـــــمه وإذا لم یكن  وجاء في المادة الثانیة من نفس القانون أن لفظة

الملك مســــــجلاً فتعني الشــــــخص الذي یتقاضــــــى بدل إیجار ذلك الملك أو إیراده , ویشــــــترط في ذلك أن یعتبر 
المالك المســــــــــــــجل هو المالك إذا كان ثمة خلاف حول الملكیة ، لكن لفظة المالك تم تعدیلها بموجب قانون 

لتصــــــــــبح كما یلي: تعني لفظة المالك لأغراض هذا القانون الشــــــــــخص الذي ینتفع  1963لعام  42معدل رقم 
انتفاعاُ مباشراً بالملك الذي یتقاضى بدل إیجاره أو إیراده ویشترط في ذلك أن یعتبر المالك المسجل هو المالك 

 إذا كان ثمة خلاف حول الملكیة
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 معدلات ضریبة الأملاك : -  2-5
فئـات الضــــــــــــــریبة  1954لســــــــــــــنـة  11المعـدل لقـانون رقم  1963) لعـام 42) من القـانون (4حددت المـادة ( 

 وأصنافها كما یلي:
 %) من صافي قیمة الإیجار السنوي للمباني بما في ذلك الساحة التي تقوم علیها وتحیط بها.17. (1 
 للمباني. %) من صافي قیمة الإیجار السنوي للأراضي التي لیست ساحة10. ( 2

 وعلیه وحسب الممارسة العملیة تكون معدلات ضریبة الأملاك كما یلي:     
%) من قیمة عقد الإیجار أو القیمة 20%) من قیمة عقد الإیجار أو القیمة المقدرة للبناء بعد خصـــــم (17أ. (

 المقدرة للبناء كاستهلاك مقابل نقص قیمة البناء بالقدم أو الاستعمال .
%) من القیمــة البیعیــة لتلــك 6القیمــة الإیجــاریــة المقــدرة (المخمنــة) ، والتي تخمن بنســــــــــــــبــة (%) من 10ب. (

 الأرض لو كان البائع راغباً في البیع والمشتري راغباً في الشراء.
یتضـــح مما ســـبق أن ســـعر الضـــریبة حســـب المعدل النســـبي الثابت، أي المعدل الذي لا یتغیر معدلها بتغیر   

 الوعاء.
 

 تخمین وتقدیر قیمة ضریبة الأملاك - 2-6
تربط ضــــــــــــــریبة الأملاك داخل مناطق البلدیات على أســـــــــــــــاس القیمة الإیجاریة الفعلیة (الحقیقیة) أو المقدرة    

(المخمنة) للمباني والأراضـــــــي بنســـــــب متفاوتة، ولا تفرض الضـــــــریبة على الدخل الإجمالي بل تفرض على الدخل 
من القانون ، أما بالنســــــبة للأراضــــــي فإنها تفرض على الدخل  7نص المادة الصــــــافي فیما یتعلق بالأبنیة حســــــب 
 %) من الثمن الذي یمكن أن تباع به تلك الأرض.6الصافي المقدر والذي یقدر بنسبة (

) من  13وبعد تحدید الوعاء الضـــــریبي على النحو الســـــابق یطبق ســـــعر الضـــــریبة كما نصـــــت علیه المادة (     
 1967لعام  9والقانون المعدل رقم  1963لعام  42حســـــبما عدلت بموجب القانون رقم  1954لعام  11قانون رقم 

% ، وكذلك بالنســبة للأراضــي التي تقع داخل  17وهو موحد لجمیع المباني التي تقع داخل حدود البلدیات بنســبة 
 % لجمیع الأراضي.  10البلدیات بنسبة 

 
 آلیة تقدیر ضریبة الأملاك:-   
تشكیل لجان التخمین والتقدیر وصلاحیاتها والیات التقدیر،  5في المادة  1954لسنة  11انون رقم نظم الق    

ویهدف تشكیل لجان التخمین والتقدیر بشكل عام الى تقدیر القیمة الایجاریة للعقارات كخطوة اولى وسابقة 
 لفرض الضریبة علیه.
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الفعلیة أو المقدرة  للبناء أو الأرض ســــــنویاً،   وتفرض ضــــــریبة الأملاك على أســــــاس صــــــافي القیمة الإیجاریة 
 وتمر آلیة التقدیر بثلاثة مراحل هي:

 
 أ. مرحلة حصر الأملاك الخاضعة للضریبة:

 بینت ما یلي: 1954لعام  11) من القانون رقم  20حسب نص المادة (
إعادة تخمین صافي  في كل عام أو أیة مدة یعینها مجلس الوزراء بقرار ینشر في الجریدة الرسمیة یجري -1

قیمة الإیجار السنوي لجمیع الأملاك الواقعة ضمن المنطقة المعینة في القرار المذكور وتنظیم قائمة تخمین 
 جدیدة وفقاً لأحكام هذا القانون، وتقرر الضریبة اعتباراً من بدء السنة المالیة التي تلي إعادة التخمین.

بقائمة التخمین على جمیع ملاحق قوائم التخمین وقوائم التخمین تسري جمیع أحكام هذا القانون فیما یتعلق  -2
 الجدیدة.

وعلیه یجب أن یتم إعادة التخمین كل خمس ســـــــــنوات من قبل الدوائر الضـــــــــریبیة، وذلك بهدف حصـــــــــر      
الأملاك الخاضـــــعة للضـــــریبة بصـــــورة دوریة لضـــــمان عدم وجود عقارات لم تخمن مســـــبقاً، وكذلك لزیادة قیمة 

أو خفضه تمشیاً مع الظروف الاقتصادیة المختلفة وتسمى إعادة التخمین كل خمس سنوات بالتخمین التخمین 
العمومي أو التخمین العام ویتم فیه إجراء عملیة إعادة تخمین شــاملة للمباني والأراضــي المخمنة ســابقاً وكذلك 

 للمباني والأراضي المستجدة والتي لم تخمن بعد.
 
 یجاریة :مرحلة تقدیر القیمة الإ -أ

خامس عام، أما في حالة التقدیر الســــــنوي فإنه یتم التقدیر  لفي حالة التخمین العمومي فإنه یتم التقدیر ك  
 في نهایة السنة، یعمل به ابتداء من السنة التالیة.

في حالة كون الأبنیة مؤجرة فإن لجنة التخمین تقوم بالاســـتناد على صـــافي قیمة عقد الإیجار، أما إذا كانت   
الأبنیة غیر مؤجرة فعلى لجنة التخمین أن تراعي العدید من الاعتبارات عند تقدیرها للقیمة الإیجاریة ، وحسب 

 عتبارات:فإن من هذه الا 1954لعام  11) من القانون رقم  7المادة (
أن بدل الإیجار الســــنوي للمباني مخصــــوماً منه الخمس مقابل نقص قیمتها بالقدم والاســــتعمال یعتبر أنه  -1 

 صافي إیجارها السنوي.
إذا لم یكن البنــاء مؤجراً أو إذا ظهر للجنــة التخمین أن بــدل الإیجــار المســــــــــــــمى لا یعــادل قیمــة الإیجــار  -2

 التخمین قیمة الإیجار السنوي مراعیة في ذلك الاعتبارات التالیة:السنوي الحقیقي، تخمن لجنة 
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 حجم البناء والمواد المستعملة في بنائه والموقع المقام علیه. -أ  
 كیفیة استعمال المأجور. -ب 
 تبدل إیجار أو إیراد الأملاك المجاورة والمماثلة له ویشترط في ذلك أن لا تحتسب قیمة الآلات والماكینا -ج 

 عند تخمین البناء المستعمل لمشروع صناعي.
یكون صـــــــــافي قیمة الإیجار الســـــــــنوي للأرض التي لم تنشـــــــــأ علیها أبنیة ، أو للأراضـــــــــي التي تكون القیمة  -3

%) من الثمن الذي یمكن أن تباع به تلك الأرض 6الرأســــــمالیة للأبنیة القائمة علیها أقل من قیمتها بدون أبنیة (
 لبائع راغباً في البیع والشاري راغباً في الشراء.فیما لو بیعت وكان ا

 تنظیم قائمة التخمین وتصحیحها من قبل لجنة التقدیر (التخمین) : -4
قائمة التخمین هي قائمة یســـــجل فیها اســـــم المالك واســـــم المنطقة داخل حدود البلدیة ورقم الحوض والقطعة      

 سنوي (مبلغ التخمین).للبناء أو الأرض المخمنة وصافي قیمة الإیجار ال
 المتعلقة بتنظیم قائمة التخمین على ما یلي: 1954لعام  11) من قانون رقم  8وقد نصت المادة (  

أولاً. تنظم لجنة التخمین قائمة التخمین لجمیع الأبنیة والأراضــــــــــــي الواقعة في منطقة المدینة أو أي قســــــــــــم منها 
 نموذج الذي یقرره وزیر المالیة.لكل منها حسب ال  يوبصافي قیمة الإیجار السنو 

ثانیاً. ترســـــــــــل لجنة التخمین إخبار تخمین خاص حســـــــــــب النموذج المذكور أعلاه إلى كل مالك تم تخمین ملكه 
بالبرید إلى عنوانه المعروف بشـــــرط أنه إذا كان هناك أكثر من مالك واحد لأي ملك یكتفى بإرســـــال إخبار واحد 

 إلى أحد الشركاء.
ئمة التخمین التي تنظمها لجنة التخمین إلى محاسب المقاطعة وتودع في مكتبه حیث یجوز لجمیع ثالثاً. تسلم قا

 الذین خمنت أملاكهم أن یطلعوا علیها.
رابعــاً. ینشــــــــــــــر وزیر المــالیــة إعلانــاً بــإیــداع قــائمــة التخمین معلنــاً فیهــا جواز الإطلاع علیهــا أو أخــذ نســــــــــــــخ أو 

 تاریخ نشر الإعلان. مستخرجات عنها خلال ثلاثین یوماً من
 

 مثال: على ضریبة الابنیة
دینار لكل شــقة، ما  900دینارأي بواقع  2700مكلف یملك ثلاث شــقق ســكنیة قدرت القیمة الإیجاریة  بمبلغ    

 مقدار الضریبة المترتب على المكلف دفعها؟.
 الحل:  
 یتم أولاً احتساب صافي القیمة الإیجاریة كما یلي:  

 % مقابل القدم والاستعمال20خصم  –المقدر بالإجمالي  رة الإیجاریة = قیمة الإیجاصافي القیم    
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=  180- 900دینار ، وبذلك تكون صـــــــافي القیمة الإیجاریة =  x 20   = %180 900الشـــــــقة الأولى =    
 دیناراً. 720

 :وهذا ما ینسحب على الشقتین الأخیرتین ، وبذلك تكون الضریبة على كل شقة كما یلي 
            720 x 17  = %122.400  

 دینار سنویاً  x 3   =367.200 122.400أي إجمالي الضریبة على جمیع الشقق = 
 

 على ضریبة الاراضي  –مثال 
 دینار فان مبلغ ضریبة الاملاك على هذه الارض یحسب كما یلي: 20000ارض قدرت قیمتها البیعیة         

 نسبة ضریبة الاملاك على الاراضي x  االنسبة التخمینة  x قیمة الارض المقدرة    
       20000         x   6          %x   10 =   %120  دینار 

 

 الاعتراض والطعن على قرار لجنة التخمین: 2-7
تعطي التشــریعات الضــریبیة الحق لمن یتضــرر من قرارات التخمین الحق في الاعتراض او التظلم على         

 ار ان هذه القرارات هي قرارات اداریة غیر نهائیة تكون عرضة للطعن بها.اعتب
 على مرحلتین للطعن في قرار لجنة التخمین هما: 1954لعام  11وقد اشتمل قانون رقم     

 
 أ. مرحلة الاعتراض:  

وتتمثل هذه المرحلة باعتراض المكلف إلى الجهة المصــــــدرة لقرار التخمین وهي لجنة التخمین، ونظمت هذه     
على أن یتم تقدیم اعتراض خطي خلال  1954لعام  11) من قانون ضــــــــــــــریبة الأملاك رقم  9المرحلة المادة (

) من القانون  9ا ورد في المادة (یوم  من خلال إیداع قائمة التخمین، وبعد التداول بالاعتراض حســــــــــــــب م 30
ترســــل لجنة التخمین إشــــعارا خطیاً بقرارها إلى المعترض بالبرید المســــجل أو بالذات ویعتبر  1954لعام  11رقم 

 هذا الإشعار أنه تاریخ القرار الذي أصدرته بشأن الاعتراض الذي فصل به.
 ب. مرحلة الاستئناف:

ة والأخیرة، ویعتبر القرار الذي یصدر عنها قراراً نهائیاً غیر قابل للطعن أو وتأتي هذه المرحلة في المرتبة الثانی 
 الالتماس أمام أي جهة أو هیئة أخرى.

هذه المرحلة ویجب أن یتم تقدیم الاســــــــــــــتئناف خلال  1954لعام  11) من قانون رقم  10وقد نظمت المادة (  
خمین إلى لجنة اســتئناف یعینها وزیر المالیة من ثلاثة یوم من تاریخ تبلیغ المعترض الإشــعار بقرار لجنة الت 14
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) من هذا القانون، وبعد تداول لجنة الاســــتئناف بالموضــــوع تتخذ قرارها  2أشــــخاص بالصــــورة المبینة في الفقرة (
 وترسله بموجب إشعار خطي إلى المستأنف ویعتبر هذا القرار نهائیاً.

                        

            رسوم البلدیات  -3 
 طبیعة رسوم البلدیات 3-1 
فرضــــــت الضــــــرائب البلدیة منذ فترة الانتداب البریطاني، وأعطیت الصــــــلاحیات القانونیة للبلدیات بفرض ما تراه   

، وقد تم التعرض في القسـم الأول من )2004(صـبري ، نضـال، مناسـباً من ضـرائب ورسـوم بما یتوافق مع القوانین السـاریة 
% منها للبلدیات، ولذلك 90لضـــــــــریبة الأملاك والتي یتم ربطها وتحصـــــــــیلها من قبل وزارة المالیة ویتم هذه الوحدة 

 هي جزء من ضرائب البلدیات، وهناك ضرائب ورسوم أخرى مثل ضریبة المعارف ورسوم المهن والحرف .
 

 أهداف رسوم البلدیات 3-2
 تهدف رسوم البلدیات إلى ما یلي: 
الهدف المالي: وهذا الهدف لا یختلف عنه في الضــــــــرائب الأخرى ، والفرق أنه في الضــــــــرائب الأخرى تهدف  –1

لتوفیر الأموال لتغطیة نفقات الدولة المختلفة، وهنا تهدف لتوفیر الأموال لتغطیة نفقات الهیئات المحلیة المختلفة، 
 وكذلك لتمویل الأنشطة المختلفة لهذه البلدیات.

الاجتماعي: حیث تراعي هذه الرســــــــــــــوم ظروف المكلف، حیث أنها تتضــــــــــــــمن الحد الأدنى وكذلك لا الهدف  -2
تفرض على البناء إلا بعد الانتهاء من عملیة عماره والتأكد من صـــــــلاحیته للســـــــكن، ولا تفرض على الأرض التي 

 یمنع مالكها من البناء علیها بموجب أي قانون.
المكلفین حیث تفرض على أصــــــــــــحاب العقارات والأملاك القادرین، ثم یعاد  أي أنها تحقق العدالة الضــــــــــــریبیة بین

 توزیعها على شكل خدمات ومشاریع تفید سكان البلدیات.
وتعتبر هذه الرســـوم المباشـــرة و التي تعتبر أكثر عدالة من الضـــرائب غیر المباشـــرة، ویعود ذلك إلى العدید من    

 الأسباب أهمها: 
عبؤهــا من المكلف بــه إلى أي شــــــــــــــخص آخر ، فــالممول القــانوني والممول الفعلي لهــذه عــدم إمكــانیــة نقــل -أ

 الرسوم هو الشخص نفسه، على عكس الضرائب غیر المباشرة التي عادة ما یتحملها المستهلك.
 إنها تصیب الأشخاص القادرین مالیاً في المجتمع دون الفقراء. -ب

 سوم البلدیات آثار اقتصادیة مختلفة أهمها:الهدف الاقتصادي: مما لا شك فیه أن لر  – 3
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التأثیر على الاستثمار خاصة في قطاع البناء والإنشاءات الذي یعتبر شریان الحیاة بالنسبة للاقتصاد الوطني  -أ 
، لأنه یؤثر على كافة القطاعات الاقتصــــادیة الأخرى، فارتفاع نســــب الرســــوم یؤدي إلى تثبیط الاســــتثمار في هذا 

 المجال.
قد تساهم الرسوم في معالجة المشاكل الاقتصادیة التي یعاني منها المجتمع ، فإذا كان هناك مشكلة بطالة ،  -ب

فإنه یمكن اســـــــتخدام هذه الرســـــــوم عن طریق خفضـــــــها، الأمر الذي یؤدي إلى زیادة الدخل المتاح بأیدي الأفراد ، 
 بالتالي تشغیل عدد لا بأس به من الأیدي العاملة.وهذا یؤدي إلى زیادة الاستثمار في قطاع البناء والإنشاءات و 

 

 خصائص رسوم البلدیات -3 -3
 التالیة: صتتصف رسوم البلدیات بالخصائ

أنها رســــــوم مباشــــــرة : تفرض على عنصــــــر یتمیز بقدر من الثبات والاســــــتمرار لدى المكلف وغالباً تكون مثل  -1
 رسوم الحرف والصناعات والمعارق ورخص المهن.

 رسوم نوعیة: لأنها تصیب نوعاً معیناً من الدخل. أنها -2
% من بدل الإیجار 7أنها تتخذ القیمة التأجیریة أو المقدرة أســـــاســـــاً لفرضـــــها: تفرض ضـــــریبة المعارف بنســـــبة -3

 الصافي كما قدر بموجب قانون ضریبة الأبنیة والأراضي.
 أ من الأول من شهر كانون الثاني.أنها رسوم سنویة: أي تفرض على المكلفین بشكل سنوي، بحیث تبد -4

 فرض رسوم البلدیات واستحقاقها  4 -3
تفرض ضـــــــــریبة المعارف ، وهناك رســـــــــم الدلالة المفروض من مشـــــــــتري الأموال المنقولة التي تباع في المزاد     

،وتكون )، بالإضــافة إلى رســوم رخص البناء 24، المادة  1997ســنة  1العلني ضــمن الهیئة المحلیة ( قانون رقم 
 رسوم مقابل خدمات.

وهناك رسمان على المنشأة التجاریة هما رسوم المهن ، ورسوم الحرف ، وهي مبالغ محددة تفرض سنویاً على    
دولار حســـــب حجم المنشـــــأة وطبیعة أعمالها، أما في غزة  3000دولارات و  10كافة منشـــــاٌت الأعمال تتراوح بین 

دولارات 10هي ضــــــریبة العقارات ورســــــوم مهن ســــــنویة واحدة تتراوح بین  فیوجد فقط نوعان من الضــــــرائب المحلیة
 ) 2004. (صبري، نضال، دولار حسب حجم المنشأة 4000و

 ) 1جدول رقم (                                     
  2003/  10/  1الضرائب المحلیة الساریة في فلسطین كما هي في         

 أساس استحقاقها قطاع غزة یةالضفة الغرب الضرائب المحلیة
 رسم الدلالة %3      %3       قیمة الأعمال
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 مساحة ونوع السكن %15      %17       ضریبة عقارات
 مساحة ونوع السكن لا یوجد  %7       ضریبة معارف
 قیمة الأعمال لا یوجد   $      3000 -$ 10 رخص حرف
 قیمة الأعمال $ 4000 -$ 10 $ 3000 -$ 10  رخص مهن

 )  2004المصدر: ( صبري ، نضال، 

 ضریبة المعارف: -1
 . 1956) لسنة  1تم فرض ضریبة المعارف بناءً على نظام ضریبة المعارف رقم (    

منه على " تســتوفى من المالكین أو المســتأجرین في المناطق البلدیة حســبما تنســبه لجان المعارف  2وتنص المادة 
% من 7ینشــر في الجریدة الرســمیة ، ضــریبة ســنویة تعرف بضــریبة المعارف على أن لا یزید على المحلیة بقرار 

بدل الإیجار الصــــــافي كما قدر بموجب قانون ضــــــریبة الأبنیة والأراضــــــي داخل مناطق البلدیة (ویقصــــــد بالایجار 
مقدار الضــــــــــــــریبة عند  %)، أما في القرى فتقدر لجان المعارف المحلیة20الصــــــــــــــافي قیمة الایجار مطروحا منه 

 الحاجة إلیها .
 على أن یقترن تقدیرها بموافقة وزیر التربیة والتعلیم ، وللمالكین الحق بأن یعودوا بما دفعوه على المستأجرین .    

 من ضریبة المعارف لبعض الفئات. ءبخصوص استثنا 3المادة 
تعینهم لجنة المعارف وفقاً لقانون تحصــــــــــیل تجبى ضــــــــــریبة المعارف في المناطق البلدیة بواســــــــــطة جباة  4المادة 

 ، ویدفع لحساب صندوق خاص یعرف بصندوق ضریبة المعارف. 1952لسنة  6الأموال الأمیریة رقم 
تنفق ضــــــریبة المعارف على إنشــــــاء أبنیة للمدارس أو اســــــتئجارها أو صــــــیانتها أو تأثیثها أو تأدیة رواتب  5المادة 

 لخ. المعلمین والمعلمات والأذنة ...ا
 مثال :

 دینار ، ما مقدار ضریبة المعارف الواجب علیه دفعها؟ 7200مكلف قدرت علیه صافي القیمة الإیجاریة مبلغ  
 الحل:
 x 7%ضریبة المعارف الواجبة الدفع = صافي القیمة الإیجاریة       

                                        7200 - )7200 x 20 (% x 7 % 
                                        7200   –  1440  x  7     %  =403 دینار 

 رسوم الحرف والصناعات: -2
 ، ویعمل به في المناطق البلدیة . 1953لسنة  16وهي تستند إلى قانون الحرف والصناعات رقم     
 ن ینیبه عنه خطیاً.منه تعني عبارة ( سلطة الترخیص ) وزیر الصحة أو م 2وحسب المادة   

 یستوفى عن كل رخصة رسم حسب الفئة المبینة في الجدول الملحق بهذا القانون. 5وحسب المادة 
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) تدفع الرســـــوم المســـــتوفاة في منطقة البلدیة إلى المجلس البلدي أو المجلس المحلي، أما  6( 5وحســـــب المادة    
 الدولة.الرسوم المستوفاة في المناطق الأخرى فتدفع إلى خزانة 

نلاحظ  تقسیم  1989تشـرین الثاني  11من مراجعة لجدول الحرف والصـناعات كما جاء في التعدیل المؤرخ      
 إلى ثلاثة أصناف :

الصــــــنف الأول : یتعلق بالحرف والصــــــناعات التي لها علاقة بالصــــــحة العامة حیث تم تقســــــیمها حســــــب أنواع -
تم تقســــیمها إلى ثلاث درجات وتكون الدرجة الأولى رســــومها  الحرف تختلف رســــومها من حرفة لأخرى وكل حرفة

 الأعلى والدرجة الثالثة رسومها الأقل .
الصنف الثاني: یتعلق الصنف الثاني بالحرف والصناعات التي لها علاقة بسلامة الجمهور والنظام العام حیث  -

رى، وتقســــــم كل حرفة إلى درجات یتم أیضــــــاُ تقســــــیمها حســــــب أنواع الحرف والتي تختلف رســــــومها من حرفة لأخ
 تنخفض الرسوم كلما ارتفعت الدرجة.

 الصنف الثالث: یتعلق بالمحال التي تحتاج إلى الإشراف البیطري وتختلف الرسوم من حرفة لأخرى . - 
 

 مثال :
الحرف والصــــــناعات التي یجب  مصــــــاحب مخبز من الدرجة الأولى ویقع في مدینة بیت لحم ، ما مقدار رســــــو    
 یه دفعها لبلدیة بیت لحم؟عل
 الحل: 

دینار، في حین إذا كان من  60والصـــــــــناعات نجد أن الرســـــــــوم المســـــــــتحقة هي  فمن الرجوع إلى جدول الحر    
 دینار. 24دینار، بینما إذا كان من الدرجة الثالثة  36الدرجة الثانیة فیكون مقدار الرسوم 

 ل المذكور.ولمعرفة مبلغ الرسم لأي نوع حرفة یرجع إلى الجدو 
  
 رسوم المهن: -3
 . 1966لسنة  89وهي تستند إلى قانون رخص المهن رقم   

من القانون یطبق على جمیع الأشــــــخاص والشــــــركات والمؤســــــســــــات والبیوت التجاریة والنقابات  3وحســــــب المادة 
بموجب  نعفییوالهیئات ، الذین یمتهنون أیة مهنة وغیر خاضــــعین لرســــم الرخصــــة بموجب قوانین أخرى ، وغیر م

 هذا القانون بحیث یكونوا مكلفین بالحصول على رخصة مهن بمقتضى أحكام هذا القانون .
من القانون:( یعمل بالرخصة الصادرة بمقتضى أحكام هذا القانون اعتباراً من الیوم الأول من  5وقد نصت المادة 

 كل عام).شهر كانون الثاني لغایة الحادي والثلاثین من شهر كانون الأول من 
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الفئات الخاضـــــــعة للقانون بحیث تبدأ من الفئة الأولى وتنتهي بالفئة الرابعة ، وتقل الرســـــــوم كلما  6وحددت المادة 
 ارتفعت الفئة.

: (رغماً عما جاء في المادة الأولى من هذا القانون تعتبر جمیع الرســـــــــوم المتحققة بمقتضـــــــــى 22ونصـــــــــت المادة 
تحصـــیلها من  ةحقاً للبلدیات ویترتب على وزارة المالی 1966عنه لســـنة  1958لســـنة  36قانون رخص المهن رقم 

 المكلفین وتحویلها خلال العام الحالي إلى البلدیات كلاً بقدر استحقاقها).
مما سبق یلاحظ أن ضریبة المعارف تحصلها البلدیة بنفسها بواسطة موظفیها، أما ضرائب ( رسوم ) الحرف     

والصــــناعات  فتحصــــل بواســــطة البلدیة أو المجلس المحلي أیضــــاً ولكن بالتعاون مع وزارة الصــــحة ، أما ضــــرائب 
 % منها للبلدیات.90زارة المالیة ویحول ( رسوم ) رخص المهن فتحصل بواسطة دوائر ضریبة الأملاك التابعة لو 

ویكون اســـــتحقاق ضـــــریبة المعارف بناءً على القیمة الإیجاریة  للعقارات حســـــب قانون الأبنیة والأراضـــــي داخل    
 البلدیة.

أما اســـــــتحقاق رســـــــوم الحرف والصـــــــناعات فتكون لمن ینطبق علیه مواد قانون الحرف والصـــــــناعات المذكورة     
 مر مع رسوم (ضریبة ) رخص المهن.أعلاه، وكذلك الأ

 وهناك جداول تبین ما یجب دفعه من كل فئة ینطبق علیها القانون سواءً الحرف والصناعات، ورخص المهن.   
 
 تقدیر قیمة ضریبة ورسوم  البلدیات -3-5

تربط وتقدر تربط ضرائب البلدیات على أساس القوانین التي تحكم كل نوع ضریبة على حده، فضریبة المعارف    
 % من صافي القیمة الإیجاریة المخمنة تبعاً لقانون ضریبة الأبنیة والأراضي داخل حدود البلدیة.7بنسبة 

أما بخصــــــوص رســــــوم  الحرف والصــــــناعات فتســــــتوفى حســــــب الفئة التي یخضــــــع لها المكلف بناءً على الجداول 
 مهن.الملحقة بالقانون الخاص بها لكل فئة، وكذلك الأمر مع ضریبة ال

 
 

 ملخص الفصل  
هدف هذا الفصل إلى التعرض لضریبة الأملاك وضرائب البلدیات ، وشرح الخصائص والأهداف مع    

 التأكید على أن ضریبة الأملاك أیضاً تعتبر من ضرائب البلدیات.
هناك أربعة أنواع  ضریبة مفروضة  في بلدیات الضفة الغربیة وهي ضریبة العقارات ، والمعارف، ورسوم    

المهن ، ورسوم الحرف والصناعات، وتتخذ بدل الإیجار ، أو حجم الأعمال ، كأساس لفرض الضریبة، وهناك 
 ضریبتان مفروضتان في غزة هما ضریبة العقارات ، ورسوم المهن.
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 لتعرض لهذه الضرائب بالتفصیل مع التطرق للقوانین التي تحكمها وطرق تحصیلها، وأمثلة علیها.وقد تم ا
 
 

 تدریبات     
 )1تدریب (

دینار، ما مقدار  2000یملك مكلف  بیت یسكن به في مدینة رام االله ، قدرت قیمته الإیجاریة السنویة بمبلغ    
 ضریبة الأملاك التي یتوجب علیه دفعها؟.

 -:الحل
 x 17%% بدل القدم والاستعمال) 20 –مقدار ضریبة الأملاك المستحقة = (القیمة الإیجاریة 

                                          =2000 – )2000 X 20 (%X 17% 
                                           =1600 X 17  =  %272   دینار 

 
       2تدریب 

 دینار، وهذا ما تم اعتماده وتخمینه كإجمالي القیمة الإیجاریة المقدرة، 300مكلف یدفع إیجار شهري قدره       
                                                            ما مقدار ضریبة المعارف المستحقة على المكلف؟ 

 -الحل:
 شهراً  x 12لإیجار الشهري یتم احتساب القیمة الإیجاریة السنویة وتساوي ا
                                             =300 x 12   =3600 دینار 

 
%  من صافي القیمة الإیجاریة  والتي تساوي                                               7وحسب نظام ضریبة المعارف  یدفع 

 ل % بدل القدم والاستعما20 -القیمة الإجمالیة  
 
 X 20 (%X 7% 3600( -  3600أي   

 X 7 =  %201.60  2880إذاً ضریبة المعارف = 
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